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SARSKILD SAMMANSTALLNING

- over miljobedomningen av fordjupning av oversiktsplanen for Stromstads
kommun, FOP Norra kustomradet

Vad ér en sirskild sammanstéllning?

Naér en Oversiktsplan dr antagen ska kommunen, enligt 6 kap 16§ 1 miljobalken
(MB), uppritta en sa kallad sarskild sammanstéllning 6ver miljobedémningen.
Den ska redovisa pa vilket sétt miljoaspekterna har integrerats i planen och vilka
slutsatser som dragits betridffande risk for betydande miljopéverkan. I den sdrskilda
sammanstéllningen ska ocksé redovisas hur synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen har beaktats under planprocessen samt skilen till
eventuellt val av alternativ. Slutligen innehaller en sarskild sammanstillning en
redogorelse for vilka dtgdrder kommunen avser att vidta for uppfoljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som ett genomforande av planen
medfor.

En sdrskild sammanstéllning ska hallas tillgédnglig for alla som kommunen samratt
med, d v s ndr det géller en oversiktsplan dven for allménheten.

Miljobedomningen

Planprocess

Planprocessen inleddes 2013-01-30 med ett beslut i kommunstyrelsen om att
arbetet med fordjupad oversiktsplan (FOP) f6r Norra kustomradet ska paborjas.

Under sommaren 2015 var planen ute pa samrad. Under arbetet med
samradshandlingen skedde ett parallellt miljobedémningsarbete och en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) togs fram. I samradshandlingen redovisas
MKB'n i konsekvensavsnittet tillsammans med de ekonomiska och sociala
konsekvenserna.

Utstéllning genomfordes under sommaren 2016. Infor utstéllningen redigerades
miljokonsekvensavsnittet utifran de dndringar som genomforts fram till
utstéllningen.

En antagande handling ar framtagen 2016-11-08 och inga &ndringar i
miljokonsekvensbeskrivningen har genomforts jaimfort med utstidllningsforslaget.
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Metod for miljdbedomningen

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrevs i samtliga skeden paverkan och
konsekvenser av planforslaget utifrdn 6vergripande struktur, vattenmiljo,
naturmiljo, friluftsliv, kulturmiljo, landskapsbild samt hélso- och
sdkerhetsaspekter. Forslaget stimdes av mot de nationella miljomalen och sérskilt
mot fyra lokala miljomal samt mot gidllande miljokvalitetsnormer. I
miljokonsekvensbeskrivningen redovisades dven i vilka avseenden planforslaget
bedomdes leda till betydande miljopaverkan liksom fragan om planens forenlighet
med riksintressen.

Inom ramen for miljobedomningen studerades ett nollalternativ, vilket anvindes
som ett jimforelsealternativ. Nollalternativet beskrevs som en formodad
utveckling om planforslaget inte skulle antas och dirmed att OP 2013 skulle
fortsitta att gélla som Gversiktsplan for norra kustomradet tills ny
kommuntickande dversiktsplan var antagen. Ingen alternativ utbyggnadsstruktur
studerades ndrmare.

Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Kommunen genomforde 2014 samradd om avgriansning av MKB for planen som ett
forsta steg 1 miljobedomningen. Infor samrédet tog kommunen fram ett underlag,
daterat 2014-12-01, med en redovisning av planarbetets huvudsakliga inriktning
och av vilka miljéaspekter kommunen bedomt var viktiga att beakta. Den
geografiska avgridnsningen redovisades i en kartbilaga.

Lansstyrelsen har 2015-01-16 yttrat sig i drendet, de tycker att miljobedomningen
har ett relevant urval och en god avgriansning men vill att kommunen sérskilt
uppmérksammar:

e cventuellt behov av att ta 1 ansprak brukningsviard jordbruksmark for
bebyggelse eller anlédggningar,

e kommunens egna prioriteringar baserat pa aktuella kunskapsunderlag och
tydliga kriterier avseende viardefull bebyggelse, fornlamningsmiljéer och
kulturlandskap

e radonrisk

e de markavvattningsforetag som finns och eventuella konsekvenser av
planforslaget.

De miljoaspekter som kommunen avgransat i miljokonsekvensbeskrivningen ar
enligt foljande:
e Naturmilj6 - paverkan pé naturvirden, pd land och i vatten, bland annat
artskyddsfragor
e Friluftsliv — paverkan pé det rorliga friluftslivets intressen och mojlighet
till narrekreation
e Kulturmilj6 — paverkan pd kulturlandskapet, viardefulla bebyggelsemiljoer
och fornldmningsbild
e Landskapsbild, paverkan pd opaverkade omraden, risk for fragmentering
av landskapet, pdverkan pé landskapsbilden inom nationallandskapet,
paverkan pé natur- och kulturlandskapet
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Vattenfragor, vattenkvalité, utslapp av kvdve och fosfor, vattenforekomster
1 enlighet med vattendirektivet

Hilsa och sédkerhet, bullerpéverkan och trafiksékerhet till foljd av 6kad
trafik, risk for 6versvimning och erosion

Planens forenlighet med riksintressen, risk for pataglig skada pa
riksintressen enligt 3 och 4 kap MB

Behandling av strandskyddsomréden

Miljokvalitetsnormer, planeringens eventuella paverkan pd om MKN for
luft och vatten kan uppfyllas

Avstimning mot relevanta lokala miljomal

Integrering av miljoaspekter och hur synpunkter har beaktats

Synpunkter i samradsskedet

Manga synpunkter under samradet berorde pa ett eller annat sétt miljoaspekter.
Synpunkter som direkt berérde miljobedémningen var att:

Planen behover beskriva vilken pdverkan forslaget kan ha pd Natura -2000
omréden.

Kommunen bor i planen gora stillningstaganden sé att de nio skyddsvérda
trdd som finns inom omrade med kulturvirden vid provning av ny
bebyggelse inte paverkas negativt.

Dir natur- och kulturvirden beskrivs, ofta som en grund for omradets
attraktivitet, f6ljs naturviarden upp medan kulturvidrdena inte f6ljs upp i
tillracklig grad.

Det foreslagna utredningsomradet for smabatshamn 1 Saltverksbukten ér
inte lampligt pa grund av att det inte uppfyller ndgot av de sdrskilda skilen
for dispens fran strandskydd. Omradet nyttjas idag som rekreationsomrade
for friluftslivet. Platsen har ett utsatt 1age och det skulle innebéra stora
naturingrepp att gora en hamn hér.

Det foreslagna utredningsomradet for smabatshamn 1 Héllestrand &r inte ar

lampligt for ndgon betydande utbyggnad.

Synpunkter angiende det foreslagna R1-utredningsomrédet for bostiader i

Medvik:

- Omréadet ar idag dr ett orort havsndra strovomrdde med bra
svampmarker och ett rikt djur och fagelliv.

- Viktigt att den ordrda natur som finns i omradet finns kvar.

- Undanta omrdde med nyckelbiotop fran R1-omradet.

- T omradet finns rodlistade och fridlysta arter en fortdtning av omridet
skulle motverka riksintresset for naturvard och friluftsliv.

- Kaéllbacken med dess tillrinningsomrade bor undantas fran
utredningsomradet och fa beteckningen R5
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Synpunkter i utstéallningsskedet
Med avseende pé miljoaspekter och beskrivningen av miljokonsekvenser inkom
foljande synpunkter:

e Det foreslagna framtid utredningsomradet for smabatshamn 1
Saltverksbukten beddms fortfarande som mindre lampligt. Inga sirskilda
skil finns gillande strandskydd.

e Hamnomrédet i Héllestrand &r inte ldmpligt for ndgon betydande
utbyggnad. I stort sett inom hela det utpekade vattenomradet finns &lgris
och omrédet bedoms gynnsamt for ateretablering av algrés.

e En utbyggnad av hamnomrédet i Medvik kommer ha en negativ paverkan
pa allménhetens och ndrboendes naturupplevelse och rekreation. Vid en
utbyggnad kommer naturvdrden och marinbiologiskt liv 6deldggas.

e Anser att den gradering av utbredningsomréde for sandddla som ar gjord i
FOP handlingen inte har stdd i Artskyddsforordningen.

Hur synpunkter har beaktats

Synpunkter som framforts under planprocessen betraffande miljoaspekter och
miljokonsekvenser har sammanfattningsvis beaktats enligt féljande:

e Saltverksbukten har dndrats till ett framtida utredningsomrade for
smabatshamn. D4 det inte idag finns ett sa stort behov av batplatser i
omrédet dr det svart att motivera det allmdnna behovet av hamn idag. Da
Saltverksbukten dr det enda mojliga storre utbyggnadsomradet for
smébatshamn i den norra delen av kommunen ser man dnda det som viktigt
att 4nda sdkra omradet for hamnéndamal for framtida behov.

e Det foreslagna hamnomrédet i Hallestrand har minskats ner i jimforelse
med samridsforslaget. Det nu foreslagna utredningsomrédet omfattar 1
princip det idag ianspraktagna hamnomradet samt en utokning i den norra
delen dér lansstyrelsen i sitt utstdllningsyttrande beddmt att
forutsittningarna for en utbyggnad &r béttre och konflikter med utbredning
och forutsittningar for algrasdngar kan undvikas.

e RI- utvecklingsomradet for bostédder i Medvik har efter samrddet minskats
ner och dndrats till ett framtida utredningsomrade for bostidder. Den véstra
delen av omradet med redovisade hdga naturviarden har rekommendationen
andrats till RS — omradde med hdga naturvirden.

e Utredningsomridet for smibatshamn i Medvik har minskats ner.

e Omréden for planldggning av befintlig turistverksamhet har gjorts vidare,
genom att dven omfatta friytor, vilket kan gora det mdjligt att i storre
utstrackning sékerstilla tillgdngligheten till strandzonen f6r allménheten.

e Storre hdnsyn har tagits till utbredningsomrade eller livsbetingelser for
sandddlan. Ingen ny bostadsbebyggelse foreslas inom det omrade som i
Naturinventering Norra kustomradet samt Stromstad-Skee 2013-2014
identifierades som mest gynnsamt for arten.

e Planen har fortydligat pdverkan pa Natura 2000 omradet.
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e Planbeskrivningen har kompletterats i delomradesbeskrivningen (s58) dver
de inre delarna av Hogdalsndset och 1 beskrivningen om Brehult att de nio
skyddsvérda triden som finns i omradet ska vid provning av ny bebyggelse
inte paverkas negativt.

e Planbeskrivningen har kompletterats gidllande uppf6ljning av kulturvérden i
delomrédesbeskrivningarna i delen anvéndning av mark- och
vattenomraden.

Slutsatser

Planen

God hushallning med naturresurser dr en utgdngspunkt 1 planen och stor vikt har
lagts vid hénsyn till allminna intressen, framforallt naturvérd, kulturmiljévard och
friluftsliv. Ansdkningar om nya hus i ldgen utan anknytning till befintlig
bebyggelse ska provas restriktivt. Inom omraden med fornldmningar och omraden
av betydelse for naturvard och kulturmiljolandskapet ska ny bebyggelse undvikas
helt.

Genom foreslagen fortitning och komplettering ges forutséttningar for att norra
kustomridet ska fa ett forbéttrat underlag for kollektivtrafik och for annan
offentlig service. Ny bebyggelse ska placeras utmed befintlig infrastruktur och sa
att den kan anslutas till kommunalt vatten- och avloppsnit. Darmed forstérks
underlaget for den kommunala VA- anldggningen, vilket mgjliggér en minskning
av antalet enskilda avlopp som idag har skdrgarden som recipient. Pa sikt bidrar
detta till forbattrad vattenkvalité i kommunens vattenforekomster. Omradena
Medvik och Hérsldtt har efter samrad éndrats frdn R1-utredningsomrade for
bostéder till F1 — framtida utredningsomrade for bostader d& utbyggnad av det
kommunala VA nitet till dessa omréden for ndrvarande inte &r aktuellt.

Turist- och besoksverksamheter ska ha mdjlighet att utvecklas inom planomradet.
Utbyggnad ska foregés av detaljplan. Vid provning av en verksamhets utbyggnad
ska allménhetens tillgdnglighet till omrddet prioriteras. Omvandling frén
besoksboende i form av uthyrning till privat boende i form av t ex bostadsrétter ar
frdn kommunens sida, inte en 6nskvérd utveckling. Da det kan innebéra en
privatisering av strandskyddade omraden da alla de i planen utpekade
utredningsomradena for turistverksamhet (R3) ligger inom strandskyddat omrade.

Utpekandet av de hamnomraden som foreslas i1 planen har foregétts av en
oversiktlig marinbiologisk kartering av omradena Kungbick, Medvik/Bégen,
Saltverksbukten och Hallestrandshamn utford och framtagen av Neomenia under
hosten 2014.

Det 1 planen utpekade marina omrddet R10 med hdga marina vérden ligger inom
de delar av havs- och kustvattenomradet som omfattas av Kosterhavets
nationalpark vilket innebér ett starkt skydd.

Den naturinventering som utférdes under arbetet med planen gav underlag for att
specifika hinsyn kunde tas till i forsta hand naturvirden men ocksa till kultur- och
friluftsviarden. Naturinventeringen har ocksd kompletterats med ett fordjupat
naturvardsutlatande géllande utredningsomradet for bostdder i Medvik.
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Betydande miljopaverkan

I planen dras slutsatsen att fortsatt utbyggnad av kommunalt vatten- och
avloppssystem dr viktig for att undanrdja den risk for betydande miljopdverkan
som radande va-situation innebdr. Det konstateras 1 6vrigt att utbyggnad av
smabétshamnar kan innebéra betydande miljopaverkan och att marinbiologiska
virden behdver utredas om planen genomfors. I planen foreslés att en utokning av
den turistiska verksamheten kan vara méjlig inom R3-omrddena Héllestrand och
Kallviken vilka bada ligger inom extra gynnsamma forhallanden for sandddla
enligt Naturinventering Norra kustomrédet samt Stromstad-Skee 2013-2014
utgiven av Naturcentrum AB 2015. Det kan inte uteslutas att en sddan utveckling
kan medfora betydande paverkan pa livsmiljoer for arten sandddla.

Integrering av miljéaspekter och behandling av alternativ

Miljobeddmningen har 1 och med att den ingétt i planarbetet kunnat bidra till att
synpunkter med avseende pa miljokonsekvenser integrerats i planprocessens olika
skeden, vigts in och stillts mot utvecklingsintressen. Konsekvensbeskrivningen
bearbetades underhand i enlighet med de fordndringar av planforslaget som
gjordes efter samrad och utstillning.

Forutom nollalternativet behandlades inga andra alternativ pé strukturell niva.
Nollalternativet forlorade i betydelse nir planprocessen nédde sitt slutskede.

I planen &r miljokonsekvensbeskrivningen ett avsnitt i kapitlet Konsekvenser. I
kapitlet ingér forutom miljokonsekvensbeskrivningen dven en kortare beskrivning
av ekonomiska och sociala konsekvenser.

Uppfoljning och ansvar

Aktualisering av Oversiktsplan

Beddmningen av betydande miljopaverkan i1 den fordjupade dversiktsplanen for
norra kustomradet kan ses 6ver i samband med att kommunen, under kommande
mandatperiod, provar aktualiteten i den kommuntickande 6versiktsplanen. Beslut
om fordjupningens aktualitet kan ocksa tas separat.

Detaljplaner

Forslag och rekommendationer i planen kommer vidare att f6ljas upp i samband
med detaljplanelédggning. Vid upprittande av detaljplan ska alltid en beddmning
goras av om det finns risk for betydande miljopéverkan och dirmed behov av att
genomfora miljobeddmning och uppritta en sirskild miljokonsekvensbeskrivning.
Underlag som kan behdvas tas fram infor uppréttande av detaljplaner:

e Inventering och ndrmare analys av naturvdrden och kulturmiljévarden.

e Marinbiologiska utredningar av de omrdden dér nya smabatshamnar &r
foreslagna.

e Arkeologiska utredningar for aktuella land- och vattenomraden

¢ Inventering av arter som omfattas av artskydd, sandodla och hasselsnok.
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Forhandsbesked och bygglov
Intentionerna i dversiktsplanen och planens rekommendationer beaktas vid
provning av forhandsbesked och bygglov.

Skydd av omraden av varde for naturvard och friluftsliv
Det ar aktuellt att folja upp rekommendationerna i 6versiktsplanen vid framtida
oversyn och omarbetning av naturvérdsplanen.

Strémstads kommun
Milj6- och byggforvaltningen

Anna Wallblom
Miljoplanerare
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